SVERIGES UNGA AKADEMI

Inspel till utredningen om larosatenas
organisationsform

2 oktober 2026

Utredningen En mer dndamdlsenlig organisationsform for statliga universitet och

hégskolor (Dir. 2026:5) presenterades i borjan av 2026 och pagar just nu. Syftet ar att
”0ka dndamalsenligheten i organisationsformen for statliga universitet och hogskolor
som omfattas av hogskolelagen”.

Sveriges unga akademi har lange foresprakat att larosatenas organisationsform ska
utredas och valkomnar darfér denna utredning. Den innebar en oumbarlig moéjlighet att
stirka svensk forskning och hogre utbildning pa bade kort och lang sikt. Pa sa sitt kan
Sverige utvecklas till ett verkligt kunskapssamhalle.

I detta inspel beskriver vi vara forslag till utredningen. De ar sammanfattade i listan
nedan och utvecklade i resten av texten.

1. Larositena bor vara egna juridiska personer
2. Kollegiet bor utse rektor och en kvalificerad majoritet i styrelsen
3. Minskade och mer dindamalsenliga administrativa uppgifter

4. Lirosatena ska sjalva fatta beslut om sina uppgifter och om utbildningens
organisation

5. Bevara vilfungerande delar av den nuvarande myndighetsformen

Processerna fér rekrytering och befordran bér vara transparenta och
kvalitetssdkrade

Uppridtthdll offentlighetsprincipen
Uppritthall rdttssdkerheten

Universitetsanstidllda ska fortsdtta vara statligt anstdllda och vilfungerande
arbetsrdttsliga l6sningar ska upprdtthdllas

6. Hogre utbildning ska vara avgiftsfri och icke-vinstdrivande
7. Sikerstill kontinuerlig och langsiktig statlig finansiering

8. Lirositena ska kunna dga sina egna fastigheter och lokaler
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9. Lirositena ska kunna fondera och investera kapital
10. Slopa produktivitetsavdraget
11. Lagar och regler for upphandlingar bor féorenklas avsevart

Vi vill ocksa betona vikten av att utredningen ges tillrackligt med tid for att kunna
utfora sin uppgift pa basta mojliga satt. Uppgiften ar komplex av flera anledningar - till
exempel pa grund av den stora mangd lagar och erfarenheter som behéver beaktas -
och det ar viktigare att den gors bra an att det gar fort. Om utredarna ber om en
forlangning av tidsfristen sa bor det accepteras.

Bakgrund

De flesta larosaten i Sverige ar i dag forvaltningsmyndigheter - detta ar deras
organisationsform. Andra exempel pa forvaltningsmyndigheter dr Skatteverket,
Forsakringskassan och lansstyrelserna.

Forvaltningsmyndigheter lyder under regeringen, och regler som giller for
forvaltningsmyndigheter i stort giller ocksa for larosatena specifikt. Detta inkluderar
till exempel regler som styr deras mojligheter att 4ga egna byggnader och eget kapital.
For myndigheter som Skatteverket och Forsakringskassan ar detta lampligt, men for
larosdtena medfor den nuvarande organisationsformen patagliga utmaningar.

Ett centralt problem ar att nir larosidtena pa det har sattet underordnas regeringen sa
mojliggors langtgdende former av politisk detaljstyrning av svensk forskning och hogre
utbildning. Utredningen bor mynna ut i en 16sning pa detta problem, som utgor ett
allvarligt hot mot den akademiska friheten i Sverige.

Inskrankningar av den akademiska friheten ar i dag ett globalt fenomen. Den senaste
rapporten fran Academic Freedom Index visar att den institutionella autonomin ar

central for att skydda den akademiska friheten i stort (s 4), men ocksa att den
institutionella autonomin har férsamrats avsevart under det senaste decenniet i manga
lander, framfor allt i Europa, Nordamerika och Latinamerika (s 5). Situationen i USA
har féorsamrats oerhort snabbt (s 7-10), vilket ar sarskilt anmarkningsvart med tanke
pa landets ledande roll i forskningsvarlden.

Svenska larosaten kan darfor inte ha en organisationsform som fungerar sd lange det ar
"fint vader” i politiken. Skyddet av den akademiska friheten i Sverige behéver vara
proaktivt snarare dn reaktivt. Vi ska se till att problem inte uppstar snarare an att
forsoka l6sa problem nar skadan redan ar skedd, och utredningen av larosiatenas
organisationsform ar ett viktigt steg i den riktningen.

En mer dndamalsenlig organisationsform for larosiatena kommer ocksa att gynna
samhdllet i stort. Genom att dterfora larosatets styrning till larosétet och kollegiet

kommer verksamheten att fa storre forankring i forskarnas spetskompetens och
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expertis. Detta kommer att stirka forskningens och undervisningens kvalitet vilket i sin
tur kommer att komma samhallet till gagn. En battre anpassad och mer effektiv
forvaltningskultur for larosdtena kommer ocksa att frigéra mer tid och resurser for
larosatenas kirnuppdrag och darmed effektivisera anviandningen av skattemedel rejalt.

Larosatenas sarart

Vara forslag ar grundade i idén att larosatenas samhallsuppdrag skiljer sig fran andra
samhdllsbarande funktioner. Detta brukar kallas for larosatenas sdrart. Larosatenas
roller i det demokratiska samhallet dr unika, dd inga andra offentliga aktorer har som
primar uppgift att bedriva hogkvalitativ forskning och utbildning pa vetenskaplig
grund. Det ar darfor av yttersta vikt att larosatenas organisationsform sakerstaller att
larosidtena kan bedriva sina kdrnuppgifter pa basta mojliga satt utan férhinder.

Forskning och hogre utbildning syftar till att expandera vara kunskapshorisonter. De
definieras av en 6nskan att ga bortom allt det vi redan vet, och av en ambition att
ifrdgasatta allt det vi tror oss veta men som i sjalva verket inte stdimmer. Den basta
forskningen involverar darfor till sin natur stora matt av osdkerhet. Vi vet inte &nnu
vad framtidens forskning kommer att lara oss, lika lite som vet vi hur framtidens
samhalle kommer att se ut eller vilken kunskap som kommer att behdvas for att
hantera morgondagens utmaningar. Men genom att bygga upp en sjalvstandig fri
akademi ger vi Sverige de basta mdjliga forutsattningarna for att tackla de
utmaningarna. Nir den hogre utbildningen ar fast forankrad i den basta forskningen
kan forskare, larare och studenter gora oumbarliga bidrag till samhallets
kunskapsfoérsorjning.

For att mojliggora detta maste larositenas unika status i samhallet tas pa storsta allvar.
De ar platser for forkovran, kritiskt tinkande, kreativitet, dppen dialog och ambitidst
risktagande. De kan aldrig jamféras med kommersiella, politiska eller byrakratiska
aktorer. Larosatena skiljer sig fran foretag da de inte har som syfte att ga med vinst, och
de skiljer sig fran myndigheter som Skatteverket da de inte har som syfte att exekvera
regeringens politik.

Grundtanken bakom vara forslag ar darfor enkel. Eftersom larosatena har fundamentalt
annorlunda funktion fran andra offentliga aktorer sa kan de inte styras av snarlika
regelverk. Dagens regler behéver ses 6ver och férdandras i grunden. Pa sa satt kan vi
utveckla losningar och ramverk som ar skraddarsydda till larosatenas behov och
funktioner.

3/15



SVERIGES UNGA AKADEMI

Vara forslag

1. Larosatena bor vara egna juridiska personer

En grundlaggande begransning med dagens myndighetsform ar att larosatena inte ar
egna juridiska personer. Det inskrdanker deras méjlighet till sjadlvbestimmande pa flera
satt: till exempel ar det svarare for dem att motta donationer, 4ga egendom och inga
avtal n for larositen i manga andra lander. Att gora larosatena till juridiska personer
skulle ocksa underlitta genomforandet av flera av de forslag som féljer nedan.

Ett konkret exempel pa att ldrositena skulle stiarkas av att bli juridiska personer har att
gora med internationella samarbeten. [ dagens oroliga geopolitiska lage kravs en ny
relation mellan larosatena och staten. Larosatena kan spela en avgérande roll i att bidra
till goda internationella relationer, fraimja forskningsutbyten och lata manniskor fran
olika delar av varlden utbyta livserfarenheter med varandra, vilket bland andra STINT
nyligen har betonat. I korthet: att stirka larosatenas status pa den globala arenan &r att

stirka Sveriges status pa den globala arenan.

Nér larositena ar myndigheter sa dr deras mojligheter till internationella samarbeten
begransade. Det hadr illustreras bland annat av den utdragna process som kravdes for
att Uppsala universitet skulle kunna ansluta sig till The Guild, som ar ett natverk for
framstaende forskningsuniversitet i Europa med fokus pa bland annat forskningspolicy
i EU. Trots att Uppsala universitet var en av initiativtagarna till natverket sa forbjods
man fran att vara medlem i det nar det grundades. Det berodde pa att riksdagen forst
behovde godkdnna universitetets medlemskap. Uppsala universitet forlorade darmed

mojligheten att paverka natverkets riktning i de kritiska inledande skedena. Eva
Akesson, som da var rektor for universitetet, har beskrivit de negativa effekter som

detta ledde till. Bland annat kan komplikationer och férseningar av det har slaget gora
att svenska universitet framstar som krangliga partners som inte ar attraktiva for
framtida samarbeten.

Ett annat exempel har att géra med sa kallad ”transnational education” (TNE). Detta ar

en snabbt vixande form av internationalisering som gdr ut pa att larosdtena ar
verksamma utanfor sitt lands granser. Det kan till exempel handla om att man har
campus utomlands, vilket dr vanligt bland internationella toppuniversitet. Det kan
ocksa handla om att larosaten i olika lander tillsammans driver en utbildning och ger
examina gemensamt: Columbia University i New York och Sciences Po i Paris har till
exempel gemensamma kandidatprogram. Dessa mojligheter dr begransade for svenska

larosédten pa grund av att examination i dag raknas som en myndighetsutévning som
inte kan bedrivas utomlands.
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2. Kollegiet bor utse rektor och en kvalificerad majoritet i
styrelsen

Sveriges larosaten har pa olika satt mindre kontroll 6ver sin egen ledning dn larosaten i
jamforbara lander, som Finland, Danmark och Norge. Sverige ar till exempel det enda
av dessa lander dar regeringen fattar beslut om anstallningar av rektorer. [ Sverige ar
de externa ledamdterna i styrelsen ocksa alltid i majoritet, vilket inte ar fallet i Norge

och Finland (se rapporten Akademisk frihet sd in i Norden, s 98-99). Har kan svenska
larosédtens autonomi alltsa stiarkas betydligt. Beslut om rektorstillsattningar i Sverige
bor fattas kollegialt, och en kvalificerad majoritet av larosatenas styrelser bor besta av
interna, kollegialt utsedda ledamoter.

Det finns tva sorters éverviaganden som talar for detta forslag. Det forsta ar att
kvaliteten pa svensk forskning och hogre utbildning kommer att hojas av att
larosétenas styre forankras i forskarnas expertis. Pa sa satt blir larosatena battre
rustade att till exempel identifiera vardefulla strategiska fokusomraden och besluta om
ambitiosa langsiktiga satsningar. Det andra skélet har att géra med institutionell
autonomi. Genom att kollegiet ges mer inflytande 6ver larosiatenas ledning sa blir
larosatena mindre sarbara for plotsliga politiska forandringar.

Internationellt finns det olika metoder for kollegialt beslutsfattande som kan fungera
som forlagor. Vid Oxfords universitet fattas till exempel beslut om "chancellor” (ung.
universitetskansler; en primart ceremoniell roll som inte har ndgon motsvarighet i det
svenska systemet) genom att all akademisk personal och alla alumner fran Oxford far
rosta om kandidater. Beslut om "vice-chancellor” (rektor) fattas i stillet genom att en
sokkommitté presenterar en kandidat som universitetsstyrelsen godkanner. Bade
sokkommittén och universitetsstyrelsen utgors av en majoritet av interna ledamaéter
som utsetts kollegialt. Styrelsens beslut kan dessutom upphavas om tillrackligt manga
(2125) anstdllda invander mot det.

En annan modell anvinds vid Heidelbergs universitet. Dar fattas beslut om rektor
gemensamt av universitetsstyrelsen och en senat som bestéar av primart av akademisk
personal men ocksa av till exempel representanter for studenter och doktorander.

Svenska larosaten ska dock inte tvingas anamma vare sig Oxfords system, Heidelbergs
system eller ndgot annat redan existerande system. [dén om institutionell autonomi
talar snarare for att svenska larosaten sjilva - kollegialt - far besluta om vilka
beslutsprocedurer man finner lampliga. Processen bor dock vara sadan att den
akademiska personalen (i forsta hand professorer och lektorer, men eventuellt ocksa
bitradande universitetslektorer, forskare, postdocs och doktorander) har kontroll 6ver
vem som utses till rektor. Vidare bér administrativ personal inte ges inflytande i val av
rektorer, da administrationens uppgift ar att stotta forskande och undervisande
personal och inte att paverka larositenas strategiska inriktning. Beslutsprocedurer
som uppfyller dessa villkor kan alltsa utformas pa olika sitt.
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3. Minskade och mer andamalsenliga administrativa uppgifter

Forskning gjord av Shirin Ahlbick Oberg och Johan Boberg (2024) visar att en stor del
av den politiska styrningen av svenska larositen sker genom 6kad byrakratisering och

okande aterrapporteringskrav. Detta sker genom komplexa processer som dger rum
under lang tid, vilket sammanfattas vl i féljande passage:

Avregleringen av den akademiska verksamhetens organisation [har] gjort
de statliga larosatena vidoppna for allehanda politisk styrning. ... Under
rubriker som systematiskt arbetsmiljoarbete, likavillkorsarbete - aktiva
atgarder, systematiskt miljoledningsarbete, systematiskt dataskyddsarbete,
systematiskt informationssakerhetsarbete, sikerhetsskyddsanalyser och
risk- och sarbarhetsanalyser doljer sig vittgaende krav pa inrdttandet av
omfattande processer, avfattande av policys och handlingsplaner, och
aterkommande uppf6ljning av saval processer som dokumentation. Inte
sdllan innebar detta ocksa att sarskilda administrativa funktioner maste
inrattas lokalt pa larosatet for att mota dessa externa krav. Pa liknande satt
laggs politiska malsattningar om samverkan, nyttiggérande,
internationalisering, hallbar utveckling, breddad rekrytering och sa vidare i
lager pa lager i hogskoleforfattningarna, ofta med efterféljande krav pa
handlingsplaner, systematiska arbetsprocesser och aterrapportering
(Ahlbéck Oberg och Boberg 2024, s 129).

Denna process har inte bara lett till inskrankningar i lirosidtenas autonomi utan ocksa
till ett langtgaende sloseri med skattepengar. For att mota allt mer omfattande externa
byrakratiska uppgifter har larositets administrativa resurser blivit mer och mer
centraliserade. Det har gjort att det interna stodet for forskare och larare har utarmats
och att allt mer av deras arbetstid gar at till administration snarare &n till att forska och
undervisa, vilket ar deras kiarnuppgifter. De administrativa bérdorna bor darfér
minskas avsevart.

En organisationsform som karaktédriseras av tillit snarare an detaljerade regelverk
skulle mojliggora detta och darmed ta hansyn till larosatenas sarart och funktioner pa
ett battre satt. Grundinstillningen bor vara att varje gang en administrativ uppgift
tillkommer sa ska en administrativ uppgift av samma storlek ocksa tas bort - annars
svaller byrakratin i rasande fart.

Konkret skulle larosiatenas kirnuppdrag gynnas av att administrativa resurser
decentraliseras och flyttas ndrmare forskarna och lararna. Till exempel behovs i flera
vetenskapsfalt skraddarsydda IT-16sningar och speciell programvara som inte
tillhandahalls av universitetens centrala enheter. Processerna for att ta fram sadana
l6sningar ar mycket tidskravande vilket saktar ner forskningen. Dessa processer skulle
underlattas avsevart om det fanns lokala, mer agila administrativa enheter med
specialkunskap om varje institutions specifika behov. Ett annat exempel pa betungande
administrativa bordor ar regler for upphandling som diskuteras nedan (punkt 11).
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Statskontoret har analyserat hur larosdtena paverkas av de administrativa uppgifter
som foljer av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga
forvaltningsmyndigheter i rapporten ”Generella regelverk ger inga avgorande

konsekvenser for universitet och hogskolor” (2025). Deras beddmning dr att "det inte

ar motiverat att undanta hogskolesektorn fran de generella regelverken och
regeringsbesluten for statliga myndigheter”. Vi delar alltsa inte Statskontorets
beddomning. Bade forskning pa omradet och vara samlade erfarenheter fran Sveriges
larosaten pekar i motsatt riktning.

4. Larosatena ska sjalva fatta beslut om sina uppgifter och om
utbildningens organisation

De akademiska lararna och forskarna ar bast lampade att utforma kurs- och
programinnehall och ska darfor gora detta. Kollegialt styre sakerstéller att
kdrnverksamheten ar féorankrad i forskarnas expertis vilket kommer samhallet till
gagn. Det behovs darfor strukturella hinder mot att regering, riksdag och andra
myndigheter styr hur forskningen och undervisningen ska se ut.

Dessa hinder méaste innefatta bade frihet och skydd. I frdga om frihet maste det
sdkerstillas att larosatena sjalva fritt far valja sina forskningsuppgifter, sina
utvecklingsuppgifter och hur deras undervisning ska ga till. I fraga om skydd maste det
sakerstdllas att riksdag, regering eller andra myndigheter inte kan tvinga larosatena att
genomfora specifika forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter.

Varen 2025 uppdrog regeringen Kristersson Stockholms universitet och Goteborgs
universitet att ta fram medborgarskapsprov. Trots protester fran rektorer,
universitetsanstdllda och andra aktorer i hogskolesektorn kvarstod uppdraget.
Larosatena var tvungna att genomfora det. Fallet illustrerar att larosatena i dag saknar
saval ratt som skydd mot detaljstyrning av utvecklingsuppgifterna, och samma
mdjlighet finns for regeringen att styra larosatenas forsknings- och
undervisningsuppgifter. Detta problem maste atgardas. Det kan vara rimligt att
regeringen kan kontakta larosatena for att ge dem forslag pa uppdrag som larosiatena
kan vilja att genomfora om de vill, mot en ersdttning som parterna i sa fall far komma
overens om. Det dr inte rimligt att regeringen kan tvinga larosatena att genomfoéra olika
uppdrag utan ersattning.

Den akademiska frihetens skydd i grundlagen bor starkas. I dag sdger regeringsformen
(2 kap. 18 §) att "forskningens frihet ar skyddad enligt bestimmelser som meddelas i
lag”. Hogskolelagen (1 kap § 6) sager att det ska gilla som allmén princip for
hogskolornas verksamhet att "den akademiska friheten ska framjas och varnas” samt
att det ska gilla som allmanna principer for forskningen ”att 1. forskningsproblem far
fritt véljas, 2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och 3. forskningsresultat far fritt
publiceras.” Sveriges unga akademi har tillsammans med Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetsldrare och forskare (SULF) och Sveriges

forenade studentkarer (SFS) foreslagit att grundlagen (RF 2 kap) bor faststdlla som
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allman princip att den akademiska friheten ska skyddas, viarnas och framjas. Det bor
dar ocksa framga att den akademiska friheten inte bara omfattar forskningen utan
ocksa den hogre utbildningen och larosatenas ratt till autonomi.

Gallande undervisning ar det rimligt att det finns allmidnna ramverk som larosatena
behover forhalla sig till. Dessa allmdnna ramverk innefattar till exempel
Hogskoleforordningen (och examensordningen som ingar dar) och europeiska
overenskommelser som Bolognaprocessen. De sikerstiller ett matt av rattssdkerhet

och jamlikhet mellan olika larosdten och underlattar internationella samarbeten.

Det ar dock viktigt att hitta en bra balans mellan dessa regler och ramverk och
larositenas ritt till autonomi och sjialvbestimmande. A ena sidan bor det sikerstillas
att direkt politisk inblandning i undervisningens innehall omojliggdrs. Behovet av ett
sadant skydd har ocksa gjort sig pamint flera ganger de senaste aren - bland annat har
regeringen av politiska skal beslutat att styra innehallet i landets socionomutbildningar
genom dndringar i examensordningen, vilket har métt hard kritik fran bland andra

fackforbunden, lirositena och UKA. Det har ocksa forts en diskussion om att avskaffa

kandidatuppsatserna fran socionom- och sjukskoterskeutbildningarna for att moderata

politiker beddmer att utbildningarna "har fatt ett allt for stort akademiskt fokus”. Sddan
direktstyrning ar inte forenlig med akademisk frihet.

A andra sidan ar det rimligt att staten fungerar som en garant for rittssikerhet och
kvalitet inom hogre utbildning, till exempel genom Hogskoleférordningens
examensordning. Detta mandat maste dock tydligt atskiljas fran detaljstyrning av
utbildningens innehall och organisation. Dar bor larosdtena bara det yttersta ansvaret.

Nodvandigheten i att forhindra direkt politisk styrning av den hogre utbildningen ar
grundad i idén om larosatenas sirart och funktioner i det demokratiska samhallet.
Universiteten ska tillhandahalla utbildning grundad i forskning och vetenskap - de ska
inte exekvera kortsiktiga politiskt motiverade uppdrag. Det har sammanfattas vdl i den
tredje grundprincipen i Magna Charta Universitatum (1988):

Frihet i forskning och utbildning ar universitetens grundlaggande
livsprincip. Statsmakterna och universiteten maste inom sina respektive
omraden respektera detta grundldggande krav. Genom att motarbeta
intolerans och alltid vara 6ppet for dialog ar universitetet en idealisk
motesplats for 1arare, med formaga att dela med sig av kunskapen och med
mojligheter att utveckla den genom forskning och fornyelse, och studerande
med saval ratt som formaga och vilja att ta tillvara denna kunskap.

Vi vill betona vikten av att denna princip genomsyrar statens forhallande till
larosétena. For inspiration till hur lamplig lagstiftning pa omradet kan se ut bér man
titta pa domstolarnas grundlagsskydd: "Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far
bestdamma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt
ska tillimpa en rattsregel i ett sarskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestamma

hur domande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare” (RF 11 kap. 3 §).
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5. Bevara valfungerande delar av den nuvarande
myndighetsformen

Samtidigt som vi ser behov av dndringar i grundférutsattningarna for svensk forskning
och hogre utbildning sa finns det ocksa manga delar av dagens ordning som fungerar
val. Dessa bor sa langt som mojligt bevaras.

Processerna fér rekrytering och befordran bér vara transparenta och kvalitetssdkrade.
Vid tillsattningen av manga akademiska tjdnster anvands i dag externa sakkunniga for
att granska och bedéma de sokandes meriter. Detta dr i grunden ett bra satt att
sdkerstalla att rekryteringar ar transparenta och kvalitetssdkrade och att motverka
nepotism och osakliga hansyn. Nagon form av extern och oberoende
kvalitetsgranskning bor darfoér behallas fortsattningsvis.

Lagen om offentlig anstédllning (LOA) sdger: "Vid anstéllning skall avseende fastas bara
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Skickligheten skall sittas framst,

om det inte finns sarskilda skal for ndgot annat” (§4). En sadan lag bor galla
universitetens anstéllningar aven i framtiden.

[ praktiken finns det aspekter av dagens forfaranden som kan forbattras.
Tjanstetillsattningar tar till exempel ofta lang tid. Sddana problem beror dock framfor
allt pa regler, rutiner och traditioner vid enskilda larosaten. (Pa vissa institutioner
tillater reglerna till exempel inte att man "gallrar” bland ansékningarna innan de
skickas ut till externa beddmare, medan andra institutioner har detta som
standardforfarande.) Dessa problem bor kunna hanteras utan att de grundlaggande
principerna om transparens och kvalitetssakring dverges.

Upprdtthall offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen bor dven fortsattningsvis
gdlla for larosatena. Den mojliggér en hog grad av transparens och offentlig insyn vilket
ar sarskilt viktigt for verksamheter som till stor del finansieras med offentliga medel.

Upprdtthdll rdttsscdkerheten. Forvaltningsmyndigheterna styrs av lagar som siakerstaller
likabehandling, saklighet och opartiskhet. I regeringsformen 1 kap. 9 § foreskrivs till
exempel att: "Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.” Dessa principer ar av grundlaggande betydelse for
rattssdkerheten och bor dven fortsattningsvis gilla for larosatenas verksamhet, oavsett
organisationsform.

Universitetsanstdllda ska fortsdtta vara statligt anstdllda och vdilfungerande
arbetsrdttsliga lésningar ska upprdtthdllas. En forandrad organisationsform bor inte
leda till forsamrade villkor for larosatenas anstédllda. URA-avtalet ar ett exempel pa en
fordelaktig 16sning som underlattar svenska forskares mojligheter till internationella
utbyten och utlandsstationering. Andra exempel ar etablerade villkor och formaner

enligt Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S, bland annat vad géller
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semester, sjukfranvaro och foridldraledighet. Vid en fordndrad organisationsform bor
sadana valfungerande arbetsrattsliga ordningar antingen behallas eller ersittas av
likvardiga 16sningar.

6. Hogre utbildning ska vara avgiftsfri och icke-vinstdrivande

Hogre utbildning ska vara tillgénglig for alla. Om larositenas associationsform
reformeras bor det sakerstallas att all hogre utbildning forblir kostnadsfri. En
reformerad associationsform bor dven sdkerstalla att universiteten inte kan
privatiseras eller omvandlas till vinstdrivande foretag. Universitetens ekonomiska
verksamhet (se punkt 8 och punkt 9 nedan) far endast syfta till att framja
universitetens kdrnverksamhet. Detta bor regleras.

7. Sakerstall kontinuerlig och langsiktig statlig finansiering

Den svenska staten star i dag for en stor del av larosatenas finanser. S bor det vara
aven fortsattningsvis. Aven om lirositenas organisationsform férindras si bér
larosétena forbli en del av det offentliga.

Statens anslag till larosatena styrs av regleringsbrev som i dagslaget bara galler for ett
budgetar i taget. Mer langsiktiga budgetar och basanslag skulle stirka larosdtenas
sjalvbestimmande och mdjlighet till langsiktig planering. En mojlighet ar att lata
larosédtenas budgetar 16pa jamsides med forskningspropositionerna éver
fyraarsperioder. Detta r inte pa nagot satt en ovanligt lang budgetperiod i offentliga
sammanhang; som jamforelse har SVT ett uppdrag och en finansiering som stracker sig

over en attadrsperiod. Eventuella budgetoverskott bor foras over till ndsta budget i
stéllet for att ga tillbaka till staten.

Det ar avgorande att larosatenas finansiering inte villkoras mot att forskningen eller
utbildningen ska utformas pa ett visst sitt.

8. Larosatena ska kunna aga sina egna fastigheter och lokaler

Larosatenas fastigheter och lokaler ar centrala i deras kdrnverksamheter. For att
bedriva hogklassig forskning och utbildning kravs forelasningssalar, aulor,
seminarierum, laboratorier, kontor, forrad, lager, bibliotek och flera andra typer av
specialanpassade rum och byggnader. Om svenska larosaten skulle ha mojlighet att 4ga
sina lokaler sa skulle det darfor starka bade deras autonomi och deras maéjligheter till
langsiktig planering. Kollegiet skulle ha mojlighet att anpassa lokalférsérjningen efter
larosétets behov. Dessutom skulle det stiarka larosédtenas kreditvardighet, vilket vore
positivt for deras méjligheter att fatta andra ekonomiska beslut (se vidare punkt 9
nedan), och underlatta donationer av lokaler (vilket dr vanligt forekommande i andra
lander).

[ dagens ordning, dar larosatena ar myndigheter, kan de inte dga eller férvalta sina
lokaler. Istillet maste de hyra sina lokaler till kostsamma marknadshyror, ofta av det

statliga fastighetsbolaget Akademiska Hus. Detta har medfort en rad stora problem och
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utmaningar som vid det har laget dr vilkdnda. De innefattar inte minst mycket hoga
hyreskostnader som urholkar laroséitenas anslag, men ocksa problem med
lokalforsorjning, eftersatt underhall och i vissa fall till och med helt nedlagda campus.

Foretradare for universitetssektorn har lange betonat vikten av att dessa problem
l6ses. Denna utredning ar det perfekta tillfillet att gora detta.

9. Larosatena ska kunna fondera och investera kapital

For att stirka den ekonomiska autonomin bor universiteten ges mojlighet att bygga
upp eget kapital och gora langsiktiga investeringar (exempelvis i skog och mark,
fastigheter, foretag och finansiella instrument). Syftet med sadana investeringar bor
vara att generera avkastning som kan aterinvesteras i universitetens
kdrnverksamheter. Detta mojliggor langsiktig ekonomisk planering, ambitiosa
hogrisksatsningar, 6kad samverkan med innovationsverksamhet och industri och ett
storre institutionellt oberoende.

Det bor samtidigt sdkerstéllas genom lagstiftning att avkastningen fran larosatenas
ekonomiska verksamheter helt och hallet maste stanna inom larositenas verksamhet
for att pa sa vis stiarka kvaliteten pa utbildning och forskning. Avkastningen ska
aterinvesteras i universitetens kirnuppdrag, inte delas ut till aktorer utanfér
universiteten.

10. Slopa produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget dr en besparingsatgird i offentlig verksamhet. [ grova drag
innebar avdraget att omKkring 1-2 procent av larosdtenas budgetar dras av pa arlig
basis. Avsikten ar att framja effektivisering av offentlig féorvaltning.

For larosdtena innebar produktivitetsavdraget i praktiken dock ett konstant
budgetunderskott for forskning och undervisning, vilket har hanterats genom
nedskadrningar i lararledd undervisningstid, 6kad undervisningsborda for undervisande
personal, minskade resurser till kollegiala granskningsuppdrag (sakkunnig- och
referentgranskningsuppdrag), minskad forskningstid for fast anstalld personal,
minskade mojligheter till kompetensutveckling och uteblivna rekryteringar.
Produktivitetsavdraget innebdr med andra ord en systematisk urholkning av
larosatenas anslag och dirmed ocksa av deras formaga att bibehalla kvaliteten i
forskning och utbildning.

Grundproblemet dr att undervisning och forskning inte kan effektiviseras i stor
utstrackning genom nedskarningar. Relativitetsteorin tar till exempel lika ldng tid att
lara ut i dag som den gjorde for 30 ar sedan.

Produktivitetsavdraget ar ytterligare ett exempel pa hur ldrositena traffas av allmanna
regler for myndigheter som inte ar anpassade efter deras kdarnverksamhet. Den
kombinerade effekten av detta avdrag och de 6kade administrativa bérdorna (se punkt
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3 ovan) ar att de anstilldas mdjlighet att utféra larosatenas karnuppgifter begransas
rejalt.

11. Lagar och regler for upphandlingar bor forenklas avsevart

Dagens upphandlingsregler och lokala inkdpsprocesser ar ofta illa anpassade till
forskningens och den hogre utbildningens behov. De ar utformade for att sdkra
likabehandling, konkurrens och god hushallning med offentliga medel, vilket ar viktiga
principer. Men de nuvarande reglerna tar inte hansyn till forskningens sarskilda
forutsattningar vilket innebdar att resultatet ofta blir motsatsen: hogre kostnader,
forseningar och forsamrad kvalitet.

Dessa problem drabbar inte bara larosdtena - dven andra delar av det offentliga star
infor liknande utmaningar. Men pa flera satt drabbas ldrositena sarskilt hart. Langa
upphandlingsprocesser forsvarar snabba beslut vilket har stora negativa effekter pa
tidskritisk forskning och kliniknara studier. Forseningar kan innebéara att projektmedel
gar forlorade och att internationella samarbeten stannar av eller upphor helt.
Dessutom behover ledande forskning ofta specialiserade resurser (som instrument,
programvara eller kemikalier) som bara kan képas in av en enda mdjlig leverantor.
Aven i sddana fall &r processerna for upphandling tidskrdvande och upplevs ofta som
svara att forsta.

En komplicerande faktor ar att upphandlingar regleras av bade Lagen om offentlig
upphandling och av EU-lagstiftning. Vi instimmer darfor i den bedémning som férdes
fram av Produktivitetskommissionen i slutbetdnkandet Fler mdjligheter till 6kat

vilstdnd (2025): "Det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas sa att det
offentliga kan gora goda affarer. Upphandlingsreglerna bor forandras sa att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar genomfors,
battre mojligheter for forhandling med potentiella leverantérer och stérre utrymme fér
beddmningar baserade pa erfarenheter” (s 505).

Statens behov av styrning och kontroll

Utredningsdirektiven betonar flera ganger relationen mellan larosatenas akademiska
frihet och statens behov av styrning och kontroll. Regeringen skriver till exempel att
"saval larositenas behov av ekonomisk och administrativ handlingsfrihet och
institutionell autonomi som statens behov av kontroll, styrning och uppféljning av sina
medel [ska] sarskilt beaktas” (s 1), att "larosatenas sarskilda roll ger dem ett behov av
sjalvbestimmande som behdver balanseras mot statens behov av styrning och
kontroll” (s 3) samt att det ar "viktigt att staten har den information och kontroll som
behdvs for att forsdkra sig om att medel anvands effektivt” (s 7).

Da dessa utgangspunkter ar en del av utredningens ramverk vill vi betona att de forslag
vi presenterat inte dventyrar statens legitima behov av styrning, kontroll och insyn. Nar
larosatena ar forvaltningsmyndigheter sa leder detta inte bara till styrning utan till
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direkt detaljstyrning pa ett satt som undergraver larosatenas autonomi (jfr punkt 4
ovan). En bra balans kan uppnds genom att minska statens mojlighet till direkt, plotslig
och ofdrutsdgbar styrning, till exempel genom att infora mer langsiktiga
budgetoverenskommelser (jfr punkt 8 ovan).

Rimliga former av statlig insyn och uppf6ljning forsvaras inte heller av dessa forslag.
Larosatena redovisar i dag mycket mer information dn vad som behovs for att staten
ska kunna forsidkra sig om att medel anvands effektivt - vilket i sig ar ett ineffektivt satt
att anvanda statliga medel (jfr punkt 3 ovan). Redovisningskraven skulle darfor kunna
minskas avsevart utan att nagot visentligt varde skulle ga forlorat. Med en styrmodell
som dr mer baserad pa tillit och mindre baserad pa ett stort antal regler sd minskas
ocksa behovet av att kontinuerligt se till att reglerna i fraga efterfoljs. Har skulle
situationen underldttas avsevart om larosatena inte traffades av all generell lagstiftning
som giéller forvaltningsmyndigheter i stort.

Avslutande kommentarer

Utredningen har fatt i uppdrag att "som forsta l6sningsmodell ... lamna forslag pa hur
en alternativ organisationsform kan utformas” och "som andra 16sningsmodell ... limna
forslag pa forandringar inom ramen for dagens myndighetsform som kan 6ka
dndamalsenligheten”. Vi ser det som angelédget att vara forslag genomfors oavsett
vilken 16sningsmodell som viljs. Men vi ser ocksa den forsta ldsningsmodellen som
avsevart mer lovande dn den andra. Larosatenas kdarnverksamhet och roll i samhallet ar
sa annorlunda fran myndigheter som Skatteverket och Forsiakringskassan att de inte
langre bor styras av samma grundlaggande regelverk. Till skillnad fran vad vissa
kritiker har hdavdat behover detta inte innebara att larosiatena privatiseras eller
forvandlas till marknadsaktorer. Vi ar redan bekanta med faktumet att till exempel
domstolar och public service har unika uppgifter som ger dem en sarstallning i det
offentliga. De styrs av unika regelverk och ska ha ett stort oberoende fran staten, trots
att deras finansiering i stor utstrackning ar offentlig. Larositena har ocksa unika
uppgifter och bor darfor ges en liknande form av sérstéllning. Det skulle respektera
deras sarart och starka Sverige som kunskapsnation.
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